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FUNCION PUBLICA 1. Introduccidn

El mandato popular se denomina presupuesto.

Los servidores publicos lo Illaman Programa
Presupuestario. Este debe reflejar la voluntad general
de lo que queremos hacer de este pais con los
recursos gque tenemos.
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Rendicidn de cuentas

Los ejecutores del gasto con-
solidan la informacion sobre el
cumplimiento de los Progra-
mas Presupuestarios en la
etD Fedarativas Cuenta Plblica.
Se evaluan los resultados vy
los logros de los objetivos y
metas.

Pp: programa presupuestario. 4

Proceso Presupuestario
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Gestion por resultados
(GpR)

Sistema de Evaluacion del Desempenio (SED)

Planeacion
Programacion y , * De Polficas
Presupuesto —> Indicadores « De Programas
* De Instituciones
Ejercicioy o
Seguiminto Exigir mayores resultados a
» De Politicas P .
. {,Depmgramas sus gobernantes y asi mismos
* De Insituciones P e
Renicinds mayor participacion en los
— asuntos publicos.
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1. Introduccion

Honestidad — Responsabilidad

ESQUEMA DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Sistema de
Evaluacion del
Desempeiio
(SED)

Evaluacion de

Gestion para
Politicas Pablicas la Calidad del
y Programas
) Gasto
Presupuestarios

Los servidores publicos deben
cumplir los objetivos y metas
contenidos en el presupuesto.
Esa es la vinculacion de los
resultados de los programas y
la responsabilidad de los servi-
dores publicos.
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Honestidad — Responsabilidad

Medidas de Referencias
Desempenio
@ Indicadores ?
de Gestion

El presupuesto es una orden:
alcanzar determinadas metas
gue tienden hacia cierto
objetivo; hacerlo con eficacia,
eficiencia y honestidad.
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Probidad — Eficacia

Ser servidor publico implica
una doble responsabilidad:
probidad y eficacia.
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2. Conceptualizacion

Las sociedades mas respon-
sables exigen explicaciones
de las decisiones y generan
una opinion publica sobre las
consecuencias de esas deci-
siones.




FUNCION PUBLICA 2. Conceptualizacion

Binomio de la responsabilidad:

preguntar el porqué y recibir
las razones de la decision.
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FUNCION PUBLICA 2. Conceptualizacion

a. Titularidad de una
competencia:

Los servidores publicos deben promover los valores
generales compartidos por todos, asi como los valo-
res especificos inherentes a los deberes del cargo

que ocupan.
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b. Atribucion para realizar
actos de autoridad:

Un servidor publico no es libre de hacer algo contrario
a lo que impone el desempefio de sus funciones; tam-
poco para dejar de hacer lo que la norma de com-
petencia establece en esas funciones.

El sector publico ha instaurado un sistema de contro-
les para que la funcion publica trabaje segun lo pre-
ceptuado.



FUNCION PUBLICA 2. Conceptualizacion

c. Imputacion causal de la
decision y sus
consecuencias:

Un individuo es responsable de una accion siempre y
cuando hubiera podido actuar de otra manera.

La ignorancia de la ley, la imprudencia en las accio-
nes, y la impericia en el desempefio del cargo son
causas que agravan la sancion.
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d. Interpelacion o cuestiona-
miento de los ciudadanos o
de sus asociaciones:

Fortalecer una opinion publica que exija cuentas de
los actos de autoridad mediante el didlogo de los
ciudadanos y medios de comunicacion con el

gobierno.
El ideal de un gobierno es que todos los ciudadanos

se Interesen en los asuntos de todos.



FUNCION PUBLICA 2. Conceptualizacion

e. Rendir cuentas:

Responder a todos los cuestionamientos de la socie-
dad y a dejar en claro la motivacion y fundamentacion
de todos los actos de autoridad.

No solo se trata de la formalidad, sino de los resulta-
dos de las politicas publicas y de la marcha general
de los asuntos publicos.
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f. La sancion:

La toma de decisiones y sus consecuencias conduce
a la sancion como el juicio moral, politico, administra-
tivo o penal.

El servidor publico puede merecer una opinion publi-
ca positiva; también recibir una negativa que puede
conllevar a la renuncia, la exclusion de la funcion
publica o un juicio penal.
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Conclusion

La obligacion de rendir cuentas, responder cuestiona-
mientos, y explicar razones de las decisiones, consti-
tuyen los elementos de la responsabilidad en el ser-

vicio publico.



FUNCION PUBLICA 3. Taxonomia de la
responsabilidad

En el servicio publico existen tres tipos de responsa-
bilidad:

* la moral
* lajuridica
* |a politica
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Responsabilidad moral

Mira las consecuencias y va
mas alla del cumplimiento del
deber; se asume una respon-
sabilidad no pedida por la ley.




FUNCION PUBLICA 3. Taxonomia de la
responsabilidad

Responsabilidad juridica

Nos exige cumplir con codigos
de deberes practicamente sin

mirar las consecuencias.




FUNCION PUBLICA 3. Taxonomia de la
responsabilidad

Responsabilidad juridica

Tipos De Responsabilidad Juridica.

Principalmente, se tipifican tres tipos distintos de
responsabilidad:

1. Responsabilidad Penal.
2. Responsabilidad Administrativa.
3. Responsabilidad Civil

Se divide en civil, administra-
tiva y penal.




FUNCION PUBLICA 3. Taxonomia de la
responsabilidad

Responsabilidad juridica

Civil

Hace referencia a los danos y perjuicios gue una per-
sona puede ocasionar a otra; se exige reparar el da-
No causado.



FUNCION PUBLICA 3. Taxonomia de la
responsabilidad

Responsabilidad juridica

Civil

Servicio publico: conductas mediante las cuales obtie-
ne un lucro indebido y ocasiona en el desempeino de
Su cargo, empleo o comision un dafo a la hacienda
publica por negligencia o ignorancia inexcusable.
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Responsabilidad juridica

Civil

Esta obligado a resarcir el dano con bienes de su pro-

piedad.
Se puede definir como la obligacidon de resarcir el

dafno causado y los perjuicios inferidos, sin razéon que
excuse de ello.



FUNCION PUBLICA 3. Taxonomia de la
responsabilidad

Responsabilidad juridica

Administrativa

Se refiere a las competencias
y atribuciones de un servidor

publico que se encuentra en
una posicion jerarquica institu-
cional.
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responsabilidad

Responsabilidad juridica

Administrativa

Las dimensiones de la responsabilidad administrativa
son cinco:
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Responsabilidad juridica

Administrativa

a) Legal

Exige actuar dentro de un Es-
tado de derecho;
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Responsabilidad juridica

Administrativa

PRESIDENCIA DE LA REPUSLICA

(ex oE monesos oe A FeDERACIN b) Fiscal

CONCEPTO Millones de
pesos

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Impuestos 1.970.223.5
1 Impuestos sobre los ingresos 1,053.715.0
01. Iimpuesto sobre la renta 1.053.715.0

2. Impuestos sobre el patrimonio.
3. Impuestos sobre la produccion. el consumo y 867.191.9

G s ks 2oreg e Requiere probidad y eficacia

02. impuesto especial sobre produccion y
servicios: 156,704.7

01. Gasolinas. diésel para combustdon

automotriz: 27.055.4

01. Articulo 20-A. fraccion I 3418.7

Bevians"con consenids aes e en el uso de los fondos
02 Bebndas con contenido aloohohco Y 40.403.4

o1. Bebtdas alcohdlicas 11,3832

02. Cervezas y bebidas 29.020.2

refrescantes. 7 .
03. Tabacos Iabrados 344268 pubIICOS .
y
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3. Taxonomia de la
responsabilidad

Responsabilidad juridica

Administrativa

Meta (LIF)
849.7
952.4
1,082.4
1,129.0
1,168.3
1,310.1
1,532.0
1,635.5
1,740.8
1,972.3

25,111.1

INGRESOS ADMINISTRADOS POR EL SAT, 1997-2015
(Miles de millones de pesos y porcentajes)

Resultado
831.9
958.5

1,072.3
1,147.8
1,173.4
1,392.2
1,366.9
1,597.1
1,758.2
2,359.2
25,648.2

Cumplimiento (%)
97.9
100.6
99.1
101.7
100.4
106.3
89.2
97.7
101.0
119.6
102.1

c) Programatica-ejecutiva

Demanda alcanzar objetivos y
metas, y cumplir con las pro-
mesas hechas al electorado;
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Responsabilidad juridica

Administrativa

d) Democrética

Reclama un comportamiento
republicano; y




FUNCION PUBLICA 3. Taxonomia de la
responsabilidad

Responsabilidad juridica

Administrativa

C DIGO

Obliga a actuar de acuerdo

E _-HCA con los codigos de conducta y

con los patrones de la moral
publica.
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responsabilidad

Responsabilidad juridica

Penal

Se refiere a las conductas ilici-
tas, cuya comision se reprime
con la imposiciobn de una

pena, una sancion; no es for-
zar a reparar el dano causado,
sino unicamente castigarlo.
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Responsabilidad juridica

Penal

Es un recurso importante para
el enjuiciamiento y control de
los gobiernos democraticos.
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Responsabilidad juridica

Penal

Con la practica del castigo a
los funcionarios, la comunidad
no solo intenta desalentar la
corrupcion, sino tambien defi-
nir el sentido colectivo de las
faltas a la funcion publica.
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responsabilidad

Responsabilidad juridica

Penal

La maxima: “no hay delito sin
ley previa”; obliga a que la de-
finicion de los delitos y las pe-
nas este fijada con suficiente

precision.
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Responsabilidad juridica

Ciclo de averiguaciones previas

AP consignadas
22,395

24.8%

. . Rezago
Averiguaciones 63,067 J

EVES x

154,223 : ’ / |

100.0% A ' ——" Sin consignar
67,861
75.2%

En 2015, el MPF integré 154,223 Averiguaciones
Previas: despacho el 58.5% y consigno el 24.8% ante
los 6rganos jurisdiccionales.
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Responsabilidad politica

Consiste en la imposicion de
sanciones a los gobernantes,
cuya naturaleza es de censura
o de confianza, por el modo en
gue éstos ejercen el poder.
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Responsabilidad politica

No se puede tolerar que los
funcionarios sean ineptos, In-
eficaces, que roben, enganen
Impunemente.
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Responsabilidad politica

En ocasiones, dana mucho
mas la omision, la no actua-
cion; se debe exigir respon-
sabilidad por el no ejercicio de
una atribucion que debid im-
pedir efectos negativos contra

los intereses publicos.
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responsabilidad

Responsabilidad politica

No es solo responsabilidad en la capacidad.

También, en la titularidad de una funcion publica y en
la medida en gue ésta lleva siempre un deber.

Es, ademas, en el sentido de imputacion de los resul-
tados y consecuencias de un hecho.
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responsabilidad

Responsabilidad politica

Significa responsabilidad fren-
te al interés publico. Las auto-
ridades superiores son res-
ponsables no solo de los a-
suntos bajo su control, sino
también de los que escapan
de éste.

|
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FUNCION PUBLICA 4. Un apunte sobre México

« En 1982 se reforma el Titulo Cuarto de la CPEUM, el
Codigo Penal y se Promulga la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

« En 1999 se reforma la CPEUM para modernizar al 6rgano
de fiscalizacion de los recursos publicos federales (ASF)
donde se le faculta para determinar los danos o perjuicios
gue afecten a la hacienda publica federal o al patrimonio de
los entes publicos federales y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones.
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« En 2002 se publica la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, mismo que
Incorpora nuevas obligaciones en materia de transparencia
y etica.

« En junio de ese mismo aino, se reforma el articulo 113 de la
CPEUM vy se Incorpora la responsabilidad patrimonial
extracontractual del Estado. En 2004 entré en vigor la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado vy
establecio el derecho de los particulares a ser indemnizados
cuando sufran dafios en cualquiera de sus bienes vy
derechos como consecuencia de la actividad irregular del
Estado.
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« En 2006 se publico la Ley federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Se establece la obligacion de
contar con indicadores de desempeio que sean el
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un
afo expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
economico y social, calidad y equidad.

« El Sistema de Evaluacion del Desempefio entrd en vigor en
2008, en el cual las SHCP y la SFP, deberian verificar
bimestralmente la eficiencia, economia, eficacia y calidad en
la ejecucion de los programas y presupuestos de la
administracion publica federal, el impacto social del ejercicio
del gasto y la satisfaccion del ciudadano.
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« A partir de 2015, se empez0 a construir el Sistema Nacional
Anticorrupcion. En mayo de ese afio, se publicaron las
reformas constitucionales que modificaron catorce articulos
constitucionales.

« Enjulio de 2016 se promulgaron siete leyes en relacion al
tema:

« Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

* Ley General de Responsabilidades Administrativas;

« Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa;

« Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion;

« Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica;

« Codigo Penal Federal,

« Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
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FUNCION PUBLICA 5. Consideraciones finales

Un gobierno responsable debe estar dotado de gran-
des poderes de control, inspeccion, regulacion, rendi-
cion de cuentas y fiscalizacion de todas las activi-

dades publicas.
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La pauta objetiva de actuacion se refiere a los
codigos de conducta, a la ética de la responsabilidad,
a la ética de las convicciones y a la satisfaccion de lo
bien hecho, al trabajo sobre las mejores practicas y al
orgullo profesional de pertenencia al sector publico.
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La responsabilidad moral impele a ir mas alla del
cumplimiento del deber; la responsabilidad juridica
obliga a actuar de conformidad con el Estado de de-

recho.
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En la responsabilidad juridica, tres clases: administra-
tiva, impele a responder por la probidad y eficacia;
civil, obliga a los servidores publicos a resarcir dafios
y perjuicios; penal, es el recurso de la sociedad para

castigar delitos.
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La responsabilidad politica tiene como fundamento el
cuidado del interés general sobre los intereses par-
ticulares; exige al servidor publico el cuidado del
cuerpo colectivo; se centra en la ética de la respon-
sabilidad.
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Pertenecer al sector publico conlleva un alto honor vy
la maxima responsabilidad de responder de todo y
por todos, sin que por ello se transgreda la ética de
las convicciones ni se aduzca manos sucias con el fin
de lograr el bien colectivo.
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La responsabilidad es respuesta a todos los cuestio-
namientos de los ciudadanos que se han visto afec-
tados por las decisiones, y asumir todas las conse-
cuencias gue de ello se derivan.



